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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DOMA ZDRAVLJA SISAK ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Doma zdravlja Sisak (dalje u tekstu: Dom zdravlja) za 2010.

Revizija je obavljena na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 12. listopada do 1. prosinca 2011.



PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja Sisak osnovan je odlukom Zupanijske skupstine Sisacko-moslavacke
Zupanije iz oZzujka 2007. o podjeli Doma zdravlja Sisacko-moslavacke Zupanije na domove
zdravlja Sisak, Kutina i Petrinja. Novonastali domovi zdravlja pravni su sljednici Doma
zdravlja SisaCko-moslavacke Zupanije. Upisan je u sudski registar Trgovackog suda u
Sisku rjeSenjem pod brojem Tt-7/363-2 iz lipnja 2007.

Djelatnost Doma zdravlja je obiteljska (opca) medicina, stomatoloSka zdravstvena
zaStita, zdravstvena zaStita Zena, predskolske djece i starijih osoba, medicina rada,
zdravstvena zastita mentalnog zdravlja, patronazna zdravstvena zastita, hitha medicinska
pomo¢, zdravstvena njega, palijativna skrb bolesnika, laboratorijska, radioloska i druga
dijagnostika i sanitetski prijevoz. Djelatnost se obavlja kroz sluzbu zdravstvene zastite i
upravu (ured ravnatelja, sluzba za ekonomsko - financijske poslove i sluzba za pravne,
opce i kadrovske poslove). Koncem 2010. je imao 172 zaposlenika i to 117 zdravstvenih i
55 nezdravstvenih. Prema statutu tijela upravljanja su upravno vijece, ravnatelj, stru¢no
vijeCe, eticko povjerenstvo, strucni kolegiji i povjerenstvo za lijekove. Duznost ravnatelja od
1. veljaCe 2008. obavlja Nikolina Pintar, dipl. oec.

Financijski izvjeStaji

Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o obvezama, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i BiljeSke.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 27.457.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 26.748.589,00 kn,
Sto je za 708.411,00 ili 2,6% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: . Udijel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % N
u%
1 2 3 4 5 6
1, | Prihodiiz proracuna za financiranje | 51 404 000,00 | 20.982.925,00 99,9 78,4
redovne djelatnosti
2 Donacuelod pvravnlh i fizickih osoba 0.00 12.990,00 ) 01
izvan opée drzave
3. | Prihodi od obavijanja poslova na 660.000,00 |  657.703,00 99,7 2,5
trziStu (vlastiti prihodi)
4 Prihodi od _admlnls_tr_atlvnlh pristojbi i 550.000,00 544.591,00 99.0 2.0
po posebnim propisima
5. Prihodi od imovine 2.745.462,00 | 2.549.552,00 92,9 9,5
6. | Pomodiizinozemstva (darovnice) i 2.476.538,00 | 1.976.538,00 79,8 7.4
od subjekata unutar opce drzave
7. Prihodi od prodaje imovine 25.000,00 24.290,00 97,2 0,1
Ukupno 27.457.000,00 | 26.748.589,00 97,4 100,0

Vrijednosno najznacajniji prihodi odnose se na prihode iz proracuna za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu 20.982.925,00 kn ili 78,4%, prihode od imovine u iznosu
2.549.552,00 kn ili 9,5% i pomoci u iznosu 1.976.538,00 kn ili 7,4% ukupnih prihoda. Svi
drugi prihodi ostvareni su u iznosu 1.239.574,00 kn i imaju udjel 4,7% u ukupnim
prihodima.

Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna u iznosu
20.982.925,00 kn ostvareni su na temelju ugovora zaklju¢enih s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: Zavod) za pruzanje usluga hitne medicinske
pomoci, patronazne zdravstvene skrbi, obiteljske medicine, stomatoloSke zdravstvene
zastite, zdravstvene zastite zena 1 predSkolske djece, laboratorijske dijagnostike i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (stomatoloSka protetika i radiologija —
snimanje zubi).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 2.549.552,00 kn, a najvec¢im dijelom odnose
se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine ostvarene na temelju ugovora o zakupu
jedinica zakupa koje je Dom zdravlja zakljucio s zdravstvenim djelatnicima ranijih godina.
Na temelju ugovora zakupci mjese¢no placaju zakupninu, te sudjeluju u rezijskih
troSkovima.

Prihodi od pomo¢i u iznosu 1.976.538,00 kn odnose na sredstva dobivena od
Sisacko-moslavacke Zupanije za financiranje decentraliziranih funkcija zdravstva u iznosu
1.251.538,00 kn i poviSenog zdravstvenog standarda u iznosu 725.000,00 kn, za Sto su i
utroSena.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 27.457.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 27.233.027,00 kn,
Sto je za 223.973,00 kn ili 0,8% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni : . IzvrSenje | . Udjel_

. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrSenja

broj u% o

u%

1 2 4 5 6 7
1. Rashodi za zaposlene 20.270.000,00 | 20.074.407,00 99,0 73,7
2. Materijalni rashodi 6.539.250,00 6.512.866,00 99,6 23,9
3. Financijski rashodi 75.000,00 74.558,00 99,4 0,3
4. :?na(f\t‘iﬂg' za nabavu nefinancijske 572.750,00 571.196,00 99,7 2,1
Ukupno 27.457.000,00 | 27.233.027,00 99,2 100,0

Manjak prihoda 484.438,00

Manjak prihoda je iskazan u iznosu 484.438,00 kn. Manjak prihoda za pokrice u
sljede¢em razdoblju iznosi 6.317.440,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu 20.074.407,00 kn ili

73,7% i materijalni rashodi 6.512.866,00 kn ili 23,9%. Rashodi za zaposlene najvecim
dijelom odnose se na place koje se obraCunavaju za 172 zaposlena. Materijalni rashodi
najvecim dijelom izvrSeni su za materijal i energiju u iznosu 2.752.274,00 kn i usluge u
iznosu 2.552.816,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 20.014.679,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Red
ni Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
broj
1 2 3 4 5
1. | Nefinancijska imovina 16.795.064,00 16.338.952,00 97,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 426.444,00 426.444,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 12.703.468,00 12.384.938,00 97,5
1.3. | Postrojenja i oprema 657.694,00 355.864,00 54,1
1.4. | Prijevozna sredstva 824.114,00 957.612,00 116,2
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.810.700,00 1.810.700,00 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 372.644,00 403.394,00 110,2
2. | Financijska imovina 3.617.869,00 3.675.727,00 101,6
2.1. | Nov€ana sredstva 56.018,00 62.196,00 111,0
2.2. | PotraZivanja 3.201.696,00 3.613.531,00 1129
23 Rashodi bpduéeg razdoblja i nedospjela 360.155,00 0,00 )
naplata prihoda
Ukupno imovina 20.412.933,00 20.014.679,00 98,0
3. [ Obveze 6.081.323,00 6.272.293,00 103,1
4. | Vlastiti izvori 14.331.610,00 13.742.386,00 95,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.412.933,00 20.014.679,00 98,0

Nefinancijska

imovina u

iznosu 16.338.952,00 kn se odnosi

na vrijednost

gradevinskih objekata 12.384.938,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi 1.810.700,00
kn, prijevoznih sredstava 957.612,00 kn, zemljiSta u iznosu 426.444,00 kn, opreme
355.864,00 kn i druge nefinancijske imovine 403.394,00 kn. Rashodi buduceg razdoblja
odnose se na sredstva za decentralizirane funkcije za prosinac 2009. koja su naplacena u
sije¢nju 2010.

Financijska imovina u iznosu 3.675.272,00 kn se odnosi na potraZzivanja za prihode
poslovanja 3.192.549,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine
143.066,00 kn, druga potrazivanja 277.916,00 kn i nov€ana sredstva 62.196,00 kn. Od
ukupno iskazanih potrazivanja dospjelo je 1.222.623,00 kn. Vrijednosno najznacajnija su
potrazivanja od Zavoda u iznosu 2.373.167,00 kn ili 65,7%, te domova zdravlja Kutina i
Petrinja u iznosu 676.151,00 kn ili 18,7% ukupnih potrazivanja. Poduzimane su mjere
naplate.

Obveze u iznosu 6.272.293,00 kn se odnose na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 6.138.318,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine 133.975,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Doma zdravlja.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i plana,
s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izradun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini.
Obavljeni su razgovori s ravnateljicom i drugim zaposlenicima Doma zdravlja i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na:

unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanije,
prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.1.

Unutarnje ustrojstvo i sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08 i 130/11), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne
novine 35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

Unutarnje kontrole se provode u okviru pojedinih poslovnih procesa (formalna
kontrola raCuna, nabava materijala, obavljanje usluga odrzavanja vozila, kontrola
potroSnje goriva). Aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola nisu poduzimane. Odredbom ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru je propisano da je Celnik korisnika proracuna
odgovoran za uspostavu prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog
upravljanja i kontrola, te je u skladu s odredbama navedenog Zakona Dom zdravlja
duzan poduzimati propisane aktivnosti. Razvoj sustava unutarnjih kontrola utjecao bi
na otklanjanje nepravilnosti utvrdenih u unutarnjem ustrojstvu, racunovodstvenom
poslovanju, prihodima, rashodima i postupcima javne nabave. Prema odredbama
Clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) celnik je
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za u€inkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i
dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Dom zdravlja nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

U Domu zdravlja nije imenovano eticko povjerenstvo i povjerenstvo za lijekove.
Odredbama ¢lanaka 68. i 70. Zakona o zdravstvenoj zastiti i Clanaka 28. i 32. statuta
propisano je da je etiCko povjerenstvo zdravstvene ustanove tijelo koje osigurava
obavljanje djelatnosti ustanove na nacelima medicinske etike i deontologije, a
povjerenstvo za lijekove je tijelo koje osigurava provedbu svih aktivnosti vezanih uz
primjenu lijekova i medicinskih proizvoda u zdravstvenoj ustanovi. Eticko
povjerenstvo i povjerenstvo za lijekove imenuje upravno vijece, a imaju najmanje pet

¢lanova.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnhom sektoru. Nalaze se imenovati etiCko povjerenstvo i
povjerenstvo za lijekove u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i statuta
Doma zdravlja.



1.2.

2.1.

2.2.
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Dom zdravlja je prihvatio naloge DrZavnog ureda za reviziju vezane za unutarnje
ustrojstvo i sustav unutarnjih financijskih kontrola i navodi da je poduzeo aktivnosti za
uspostavu i razvoj financijskih kontrola i imenovanje etickog povjerenstva i
povjerenstva za lijekove.

Racunovodstveno poslovanje

Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima nije iskazan cjelokupni manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju
koji prema poslovnim knjigama i Bilanci iznosi 6.317.440,00 kn (iskazan je dio u
iznosu 484.438,00 kn koji se odnosi na 2010.). Odredbom clanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 27/05 i
2/07) propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom polozZaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Dio ulaznih raCuna prije unosa u poslovne knjige nije potpisao zakonski predstavnik.
Rashodi za odvjetniCke usluge izvrSeni su u iznosu 100.806,00 kn. Za pruzanje
pravne pomoc¢i naknada je ugovorena pauSalno (od travnja 2010.), a pla¢anje je
obavljeno na temelju raCuna iz kojih nisu vidljive vrste i broj pruzenih usluga.
Odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07) je propisano da se knjizenje i evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Zakonski predstavnik ili osoba koju on
ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlasStenja za transakciju jamci da
je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju.

Na koncu 2010. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazana je
vrijednost imovine u iznosu 20.014.679,00 kn. Dom zdravlja je obavio popis imovine i
obveza, a popisne liste ne sadrze podatke o nov€anim izrazima zbog Cega je
otezana usporedba knjigovodstvenog i stvarnog stanja utvrdenog popisom.
Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da se podaci 0 popisu unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaZze rashode izvrSavati na temelju uredne, vjerodostojne i
ovjerene (potpisane) dokumentacije, te popis imovine i obveza obavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu. Nadalje
se nalaze financijske izvjeStaje sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom racunovodstvu.

Dom zdravlja je prihvatio naloge Drzavnog ureda za reviziju vezane za
racunovodstveno poslovanje te navodi da c¢e nepravilnosti otkloniti u tekucem
razdoblju.



3.1.

3.2.

4.1.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 27.457.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
26.748.589,00 kn, Sto je za 708.411,00 kn ili 2,6% manje od planiranih. Prihodi od
prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 24.290,00 kn, a odnose se na
prihode od prodaje prijevoznih sredstava u iznosu 15.100,00 kn i stanova u iznosu
9.190,00 kn. Prihodi od prodaje prijevoznih sredstava odnose se na prodaju Cetiri
sanitetska vozila u iznosu 10.950,00 kn i osobnog automobila u iznosu 4.150,00 kn.
Prodaja je obavljena javnim natje€ajima objavljenim na oglasnoj plo¢i Doma zdravlja.
Pocetna cijena nije odredivana nego je prodaja obavljena po sistemu tko da viSe.
Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi zbog raspolaganja imovinom Doma
zdravlja s paznjom dobrog gospodara prije prodaje trebalo utvrditi po€etnu cijenu te
prodaju obavljati putem javnih objava u tisku kako bi se Sto veéem broju
zainteresiranih kupaca omogucilo sudjelovanje u postupku prodaje i postigli povoljniji
uvjeti odnosno veca cijena.

Prihodi od prodaje stanova ostvareni su od obro¢ne otplate stanova prodanih ranijih
godina. Prema dostavljenoj evidenciji, u 2010. u otplati je bilo 11 stanova (od Cega
deset na temelju ugovora o prodaji stanova na kojim postoji stanarsko pravo). Dom
zdravlja nije propisani dio sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo uplatio u drzavni proracun. Prema podacima iz poslovnih knjiga neuplaceni
iznos sredstava za 2010. i ranije godine iznosi 158.888,00 kn. Odredbom ¢&lanka 29.
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92,
69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 29/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97 i 68,98)
propisano je da kada je prodavatelj stana poduzece ili druga pravna osoba koja je
vrijednost stanova uraCunala u vrijednost drustvenog kapitala, tom prodavatelju
pripada 35,0% novca od prodaje stana kod uplate odjednom, odnosno kod svake
obrocne otplate, a 65,0% novca uplacuje se u drzavni proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uplatu sredstava od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo u drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Dom zdravlja je prihvatio nalog Drzavnog ureda za reviziju vezan za prihode i navodi
da ce sredstva od prodaje stanova uplacivati u drzavni prorac¢un ovisno o tekucoj
likvidnosti.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 27.457.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
27.233.027,00 kn, Sto je za 223.973,00 kn ili 0,8% manje od planiranih. Manjak
prihoda u 2010. iskazan je u iznosu 484.438,00 kn. Manjak prihoda koji je potrebno
nadoknaditi u sliedecem obrac¢unskom razdoblju iznosi 6.317.440,00 kn, a odnosi se
na manjak preuzet pri podjeli Doma zdravlja Sisacko-moslavacke zupanije te na
manjkove iz 2008., 2009. i 2010. Obveze koncem 2010. iznose 6.272.293,00 kn, od
Cega je dospjelo 3.766.124,00 kn. Obveze starije od godinu dana iznose
1.725.594,00 kn. Obveze se ne podmiruju po starosti (dospjelosti). Redoslijed
podmirivanja obveza odreduje ravnatelj, a prioritet imaju obveze (rashodi) neophodni
za nesmetano poslovanje. Upravno vije¢e usvaoijilo je financijske izvjeStaje za 2010.
Zupanija je (osnivaé Doma zdravlja) obavijeStena o ostvarenom poslovnom rezultatu
(gubitku), ali nisu poduzimane radnje za njegovo nadoknadivanje.
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Odredbom c¢lanka 56. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08, 155/09,
71/10, 139/10, 22/11 i 84/11) propisano je da ako u obavljanju djelatnosti
zdravstvene ustanove nastane gubitak, taj gubitak pokriva osniva¢ sukladno Zakonu
0 ustanovama, a odredbom ¢lanka 59. Zakona o ustanovama (Narodne novine
76/93, 29/97, 47/99 i 35/08) da osnivac ustanove solidarno i neograni¢eno odgovara
za njene obveze.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 20.074.407,00 kn. U 2010. Zavod je
obavio nadzor izvrSavanja ugovornih obveza sluzbe hithe medicinske pomaodi, te je
utvrdio da su pojedini zaposlenici u 2009. i 2010. prekovremeno radili dulje od
dozvoljenog prema odredbama Zakona o radu. Koeficijenti, dodaci na placu i
obracuni sastavljeni su u skladu s propisima, osim 5to je pojedinim voditeljima odjela
odlukom ravnatelja utvrden dodatak u visini 15,0% bruto place koji nije propisan
odredbama Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja i
pravilnika Doma zdravlja o plaéama, naknadama placa i drugima materijalnim
pravima radnika.

Rashodi za naknade prijevoza na posao i s posla izvrSeni su u iznosu 861.786,00 kn.
Zaposlenicima koji do stanice mjesnog prijevoza imaju viSe od jedan kilometar, uz
naknadu za mjesni prijevoz isplacena je i naknada za prijevoz zaposlenika koji
stanuju na udaljenosti manjoj od jednog kilometra (u iznosu 158,00 kn). Naknade
prijevoza propisane su odredbom c&lanka 79. Kolektivnog ugovora za djelatnost
zdravstva 1 zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 9/05, 20/06 i 7/11).
Navedenom odredbom nije propisana mogucnost istodobne isplate obiju naknada.

Rashodi po ugovorima o djelu za specijalistiCke preglede izvrSeni su u iznosu
145.898,00 kn. Naknada za specijalistiCke preglede ugovorena je i obracunana po
broju dolazaka, neovisno o vremenu rada i broju obavljenih pregleda.

Drzavni ured za reviziju nalaZe isplate pla¢a i naknada troSkova prijevoza na posao i
s posla u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja i pravilnika Doma zdravlja o placama, naknadama pla¢a i
drugima materijalnim pravima radnika. MiSljenja je da bi visinu naknade po
ugovorima o djelu za specijalistiCke preglede trebalo ugovoriti ovisno o vremenu rada
i broju obavljenih pregleda.

Dom zdravlja je prihvatio naloge Drzavnog ureda za reviziju vezane za rashode i
navodi da je dio nepravilnosti ve¢ otklonio.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga planirana je nabava u iznosu 4.806.000,00 kn
(procijenjena vrijednost 3.723.614,00 kn). Plan nabave ne sadrzi oznake pozicija
financijskog plana na kojima su sredstva planirana, Sto prema odredbi Clanka 13.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novina 100/07 i 125/08) mora sadrzavati. Vodi se
evidencija zaklju€enih ugovora. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, koje je dostavljeno
tijelu nadleznom za sustav javne nabave, provedeno je Sest postupka javnhe nabave
u vrijednosti 1.747.862,00 kn (otvoreni postupci nabave). Nabava Cija je procijenjena
vrijednost do 70.000,00 kn u 2010. iznosi 1.907.861,00 kn (robe 361.371,00 kn i
usluge 1.546.490,00 kn). Tijekom 2010. poniStena su dva postupka nabave (jedan
odlukom narucitelja, a jedan odlukom Komisije za kontrolu postupaka javne nabave).
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Bez provodenja propisanih postupaka nabave nabavljene su usluge odrzavanja
vozila u iznosu 455.932,00 kn, elektri€na energija u iznosu 406.473,00 kn, usluge
fiksne telefonije u iznosu 212.807,00 kn, oprema za vozilo u iznosu 117.096,00 kn,
uredski materijal u iznosu 93.077,00 kn i usluge osiguranja u iznosu 79.110,00 kn. Za
usluge odrzavanja vozila provedena su dva postupka nabave. Prvi je poniSten
odlukom Komisije za kontrolu postupaka javne nabave, a drugi je zavrSen koncem
godine i ugovor nije zaklju¢en. Za vozilo s opremom i usluge osiguranja planirano je
provodenje postupka javne nabave, a izmjenama plana izravno ugovaranje jer su
usluge osiguranja podijeljene na viSe vrsta (iako ih dio prema CPV pripada istoj
skupini), te je razdvojena nabava vozila od opreme. Odredbom ¢&lanka 9. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da narucitelj ne smije dijeliti vrijednost nabave s namjerom
izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave. Odredbama clanaka 3. i 128.
navedenog Zakona propisano je da je Dom zdravlja obveznik primjene spomenutog
Zakona, te da su narucitelji obavezni primijeniti odredbe dijela Zakona koji se odnosi
na nabavu male vrijednosti ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na
dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i
manje za radove.

Postupci nabave sanitetskih vozila (dva postupka), usluga odrzavanja vozila, lozivog
ulja, goriva, lijekova i potroSnog medicinskog materijala za koje su rashodi izvrSeni u
iznosu 2.148.300,00 kn (bez odrzavanja vozila) nisu u potpunosti provedeni u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U svim navedenim postupcima u odlukama o
pocCetku postupka nabave nije navedena ili je pogreSno navedena zakonska osnova
za provodenje postupka nabave, a u postupcima nabave sanitetskih vozila,
odrzavanja vozila, lijekova i potroSnog medicinskog materijala nije naveden izvor
financiranja, nego pozicija plana nabave. Odredbom ¢&lanka 13. Zakona o javnoj
nabavi propisano je da odluka o pocCetku postupka javne nabave, izmedu ostalog,
treba sadrzavati podatke o zakonskoj osnovi za provodenje odabranog postupka
nabave, te izvoru planiranih sredstava.

U postupcima nabave lozivog ulja i goriva nisu zatrazeni svi dokazi pravne i poslovne
sposobnosti (rjeSenje za obavljanje energetske djelatnosti za oba postupka i
suglasnost za obavljanje djelatnosti trgovine na veliko lozivim uljem), a za nabavu
lijekova i potroSnog medicinskog materijala jedan od dokaza pravne i poslovne
sposobnosti nije konkretno i jasno odreden. Odredbom clanka 49. stavka 1. tocka 2.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj] mora od gospodarskog
subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuce pravne i poslovne sposobnosti
zahtijevati dokaz o posjedovanju odredenog ovlastenja, suglasnosti i drugo koji su
gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjediSta za obavljanje djelatnosti povezane
s predmetom nabave. Navedena rjeSenja i suglasnost potrebna su za obavljanje
djelatnosti na temelju odredbi Clanka 2. stavka 2. Zakona o trziStu nafte i naftnih
derivata (Narodne novine 57/06 i 18/11), ¢lanaka 15. i 16. Zakona o energiji
(Narodne novine 68/01, 117/04, 67/07, 152/08 i 127/10) i Clanka 6. Uredbe o
uvjetima za obavljanje trgovine na veliko i trgovine s inozemstvom za odredenu robu
(Narodne novine 58/09 i 37/11).

U postupku nabave usluge odrzavanja vozila nije izabrana najpovoljnija ponuda.
Iskljuen je ponuditelj koji je dokazao sposobnost i ponudio najniZu cijenu jer prema
zapisniku o ocjeni ponuda nije ponudio odgovaraju¢i predmet nabave (mjesto
isporuke). Dokumentacijom za nadmetanje mjesto isporuke nije jasno opisano i nije
utvrden nacin dokazivanja (izjava ili drugo), te se nije moglo ocjenjivati.
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Odredbom cClanka 67. Zakona propisano je da javni narucitelj mora jasno, razumljivo i
nedvojbeno opisati predmet nabave kako bi ponuditelji mogli ponuditi robu, usluge i
radove usporedive po vrsti, kvaliteti i cijeni, te po drugim svojstvima i uvjetima.
Odredbom ¢lanka 2. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Narodne novine 13/08 i 4/09) propisano je da
dokumentacija za nadmetanje, koju izraduje narucitel] kao podlogu za pripremu
ponuda mora biti jasna i razumljiva.

Ugovor o nabavi potroSnog medicinskog materijala zakljuéen je s ponuditeljem cija
ponuda prema analitiCkom prikazu trazenih i danih dokaza zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda ne zadovoljava. Navedeni zapisnik ne sadrzi potpuni prikaz trazenih i
danih dokaza, razloge isklju¢enja i donoSenja odluke o odabiru ili poniStenju. Potpuni
prikaz trazenih i danih dokaza o sposobnosti ponuditelja ne sadrzi ni zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda za nabavu lijekova. Sadrzaj zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda propisan je odredbom c¢lanka 18. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Odluka o odabiru/poniStenju u
postupku nabave potrosnog medicinskog materijala nije donesena. U odlukama o
odabiru za nabavu lijekova, loZivog ulja, goriva, sanitetskih vozila i usluga odrzavanja
vozila nije navedena zakonska osnova za provodenje odabranog postupka nabave.
Odredbama ¢lanaka 84., 85. i 86. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je prije
donoSenja odluke o odabiru javni narucitelj obvezan na osnovi rezultata pregleda i
ocjene ponuda isklju€iti ponudu ponuditelja koji nije dokazao svoju sposobnost u
skladu s dokumentacijom za nadmetanje i odredbama navedenog Zakona. Nakon
pregleda i ocjene ponuda javni narucitelj donosi odluku o odabiru ili odluku o
ponistenju, a u odluci o odabiru javni narucitelj, izmedu ostalog, navodi vrstu
provedenog postupka javne nabave i zakonsku osnovu za njegovo provodenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Dom zdravlja je prihvatio nalog Drzavnog ureda za reviziju vezan za postupke javne
nabave i navodi da je neke od nepravilnosti vec¢ otklonio u postupcima nabave za
2011.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Doma zdravlja za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav unutarnjih financijskin kontrola je propisan odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika proracuna. Dom zdravlja nije uspostavio financijsko upravljanje
i kontrole prema propisima koji ureduju ovo podrucje (tocka 1. Nalaza).

- Prihodi od prodaje stanova ostvareni su od obro¢ne otplate stanova prodanih
ranijin godina u iznosu 9.190,00 kn. U otplati je bilo 11 stanova (od ¢ega deset
na temelju ugovora o prodaji stanova na kojim postoji stanarsko pravo). U
drzavni prorac¢un nije uplacen pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 158.888,00 kn (toCka 3. Nalaza).

- Manjak prihoda koji je potrebno nadoknaditi u sljede¢em obrac¢unskom
razdoblju iznosi 6.317.440,00 kn, a obveze koncem 2010. iznose 6.272.293,00
kn, od ¢ega se na obveze starije od godinu dana odnosi 1.725.594,00 kn.
Obveze se ne podmiruju po starosti, nego prioritet imaju obveze (rashodi)
neophodni za nesmetano poslovanje. Dom zdravlja je obavijestio Zupaniju
(osniva¢ Doma zdravlja) o ostvarenom poslovnom rezultatu (gubitku), ali nisu
poduzimane radnje za njegovo nadoknadivanje (tocka 4. Nalaza).

- Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, koje je dostavljeno tijelu nadleznom za sustav
javne nabave, provedeno je Sest postupka javne nabave u vrijednosti
1.747.862,00 kn, a nabava Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn u
2010. iznosi 1.907.861,00 kn. Bez provodenja propisanih postupaka nabave
nabavljene su usluge odrZzavanja vozila u iznosu 455.932,00 kn, elektricna
energija u iznosu 406.473,00 kn, usluge fiksne telefonije u iznosu 212.807,00
kn, oprema za vozilo u iznosu 117.096,00 kn, uredski materijal u iznosu
93.077,00 kn i usluge osiguranja u iznosu 79.110,00 kn. U postupcima nabave
loZivog ulja i goriva nisu zatrazeni svi dokazi pravne i poslovne sposobnosti, a
za nabavu lijekova i potroSnog medicinskog materijala jedan od dokaza pravne
i poslovne sposobnosti nije konkretno i jasno odreden. U postupku nabave
usluge odrzavanja vozila nije izabrana najpovoljnija ponuda. Odluka o
odabiru/ponistenju u postupku nabave potroSnog medicinskog materijala nije
donesena, a ugovor o nabavi zakljuCen je s ponuditeljem cCija ponuda prema
zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ne zadovoljava (to¢ka 5. Nalaza).
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Dom zdravlja osnovan je odlukom Zzupanijske skupstine Sisacko-moslavacke
Zupanije iz ozujka 2007. Djelatnost Doma zdravlja je obiteljska (opéa) medicina,
stomatoloSka zdravstvena zaStita, zdravstvena zastita zena, predskolske djece i
starijin osoba, medicina rada, zdravstvena zaStita mentalnog zdravlja, patronazna
zdravstvena zastita, hitha medicinska pomo¢, zdravstvena njega, palijativha skrb
bolesnika, laboratorijska, radioloska i druga dijagnostika i sanitetski prijevoz.
Najvec¢im dijelom financira se iz drzavnog proracuna (ugovori zakljuCeni sa
Zavodom), Zupanijskog proracuna (decentralizirana sredstva 1 poviSeni
zdravastveni standard) i zakupa ambulanti. Koncem 2010. Dom zdravlja je imao
172 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstvanik je bila Nikolina
Pintar, dipl. oec. Prihodi su ostvareni u iznosu 26.748.589,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 27.233.027,00 kn, te manjak prihoda iznosi 484.438,00 kn. Manjak
prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 6.317.440,00 kn. Obveze koncem
2010. iznose 6.272.293,00 kn, od ¢ega je dospjelo 3.766.124,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu vece su za 190.970,00 kn ili 3,1%. Obveze starije od godinu dana
iznose 1.725.594,00 kn, a ne podmiruju se po starosti, nego prioritet imaju obveze
(rashodi) neophodni za nesmetano poslovanje. Dom zdravlja je obavijestio Zupaniju
(osniva€ Doma zdravlja) o ostvarenom poslovnom rezultatu (gubitku), ali nisu
poduzimane radnje za njegovo nadoknadivanje. Vrijednosno su najznacajniji prihodi
iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 20.982.925,00 kn ili
78,4%, prihodi od imovine u iznosu 2.549.552,00 kn ili 9,5% i pomoci u iznosu
1.976.538,00 kn ili 7,4% ukupnih prihoda. Vrijednosno su najznacajniji rashodi za
zaposlene u iznosu 20.074.407,00 kn ili 73,7% i materijalni rashodi u iznosu
6.512.866,00 kn ili 23,9%. Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora je
iskazana u iznosu 20.014.679,00 kn. Vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na
gradevinske objekte u iznosu 12.384.938,00 kn, potrazivanja u iznosu 3.613.531,00
kn i nefinancijsku imovinu u pripremi (gradevinski objekt) u iznosu 1.810.700,00 kn.
Koncem 2010. potrazivanja iznose 3.613.531,00 kn, od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 1.222.623,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veca su za
411.835,00 kn ili 12,9%. Tijekom 2010. provedeni su postupci habave roba i usluga
u vrijednosti 1.747.862,00 kn. Revizijom za 2010. utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na unutarnje ustrojstvo, uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola,
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave, utjecale su
na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



